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Funkanlagen der Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS);

Einflihrung eines bundesweit einheitlichen, digitalen Sprech- und Daten-
funksystems '

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Planungen zur Einfiihrung eines bundeseinheitlichen, digitalen Sprech- und
Datenfunksystems fir alle Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) haben mittlerweile einen Stand erreicht, der es gestattet, aber auch not-
wendig macht, Sie Uber den derzeitigen Sachstand zu informieren, auch damit Sie
fur Ihren Bereich eine mittelfristige Finanzplanung vornehmen kénnen.

1. Allgemeines

Die Beh&rden und Organisationen mit Siche.rheitsaufgaben in Deutschland decken
seit 50 Jahren ihren Funk-Kommunikationsbedarf durch jeweils eigene - seit 1976
miteinander kompatible — Netze mit heute veralteter, analoger Funktechnik in den
Landern und beim Bund. Derzeit stellen nahezu alle europaischen Lander auf eine
neue, digitale Funktechnik um bzw. haben dies schon volizogen.
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Vorteile der kunftigen digitalen Funktechnik gegeniiber der derzeitigen analogen

sind
e Gewinn der permanenten Abhdrsicherheit (Verschitisselung)

e die integrierte Datenlbertragung, mit def z.B. medizinische Daten von Un-
fallopfern schon wahrend des Transports in die Klinik Ubertragen (Ret-
tungsdienste) werden konnen,

o Abfragen von wichtigen Daten (iber geféhﬂiche Stoffe bei der Brandbe-

kadmpfung (Feuerwehr)

e Verbesserungen hinsichtlich der Daten-Ubertragungskapazitaten und

-Geschwindigkeiten

Zusatzliche, im Analogfunk nicht vorhandene Dienste wie Notruf, dynamische
Gruppenbildung, Einzelkommunikation, unterschiedliche Bevorrechtigungsstufen
usw. bieten einen Mehrwert, der wesentliche Verbesserungen fur die Gestaltung
von Einsatzsteuerung und Einsatzorganisation erméglicht. Die Umstellung vom
Analog- auf Digitalfunk ist auch aufgrund des technischen Wandels erforderiich.
Es ist davon auszugehen, dass analoge Funktechnik in absehbarer Zeit nicht

mehr angeboten wird.
" 2. Bundesweite Planungen fiir das Digitalfunknetz

In den Ministerprasidentenkonferenzen (MPK) am 26.06.2003 und 18.12.2003
wurden die wesentlichen Schritte zur Einfiihrung eines digitalen Funksystems fir
die BOS vereinbart. GemaR MPK-Beschlusslage wurde im Marz 2004 eine Dach-
vereinbarung zur Einfihrung des Digitalfunks zwischen Bund und Landern be-

schlossen. Gleichzeitig wurde eine Bund-/Lénder Projektorganisation eingerichtet.

Bis heute fanden und finden noch mit Beteiligung Bayerns zahireiche bundesweite
Besprechungen auf Arbeits- und Staatssekretarsebene statt, in denen Einzelheiten
zur Netzkonfiguration, zum Vergabeverfahren und zur Kostenverteilung festgelegt

wurden bzw. noch werden.
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Das Digitalfunknetz wird mindestens nach dem bundesweit vereinbarten GAN-.
Standard (ein Mindeststandard der Experten-Gruppe Anforderungen an das Netz)
errichtet.k Dieser verlangt eine Funkabdeckung fir den Betrieb von Handfunkgeré-
ten (HFG) in Siedlungsgebieten auerhalb von Gebauden in Tragewei'se auf
Kopfhohe. Siedlungsgebiete sind Orte mit einer definierten Mindestgréle. Alle
anderen Flachen sind fir den Betrieb von FahrZeugfunkahlagen, auch in schneller
Bewegung, ausgelegt. Ohne Netz ist zudem die Funkkommunikation an der
Einsatzstelle mit Handfunkgeraten und Kfz-Funkanlagen Uber die Betriebsart Di-
rekt Mode (= von Funkgerét zu Funkgerét) immer méglich. Diese Kommunikation

ist nur durch die Reichweite der Funkgerate &rtlich begrenzt. -

© Am 18.03.2005 gab der Bund bekannt, dass er beabsichtige, mit dem Betrieb des
Netzes die Firma DB Telematik zu beauftragén. Es handelt sich hierbei um eine
100 %ige Tochter der Deutschen Bahn AG, die fiir diese Fernmeldedienstleistun-
gen erbringt. Ein VVertrag mit der DB Telematik zum technischen Betrieb des Digi-

talfunknetzes der BOS wird zur Zeit verhandelt.

Am 01.08.2005 wurden die Verdingungsunterlagen zur Lieferung der Systemtech=
nik an 5, in einem vorgeschalteten Teilnéhmewettbewerb ausgewahlte Firmen,
versandt, 4 Firmen haben bis zum Vorlageschluss‘zum 02.12.2005 ihre Angebote
abgegeben. Die 4 Firmen/Konsortien sind; EADS, Marconi, Motorola/T-Systems
und Vodafone. Nach der mittlerweile abgeschlossenen aktenmaRigen Auswertung
der Angebote steht als derzeit wirtschaftlichster Anbieter die Fa. EADS fest. EADS
hat (wie auch Marconi und Motorola/T-Systems) ein System nach dem européi-
schen Standard ,TETRA 25 angeboten. Es folgen nun Kladrungsgesprache und
ggf. Teststellungen. Ein Zuschlag zur Vergabe der Systemtechnik ist noch im zwei-
ten Quartal 2006 vorgesehen.

3. Planungen Bayerns

Der bundesweit glitige GAN-Mindeststandard ersetzt die derzeit vorhandene bay-
erische Analogfunkversorgung nicht in allen Bereichen bzw. erfiillt nicht alle Forde-
rungen nach Erreichbarkeiten. Deshalb sind landesspezifische Erweiterungen (ins-
besondere in der Flachenversorgung) durch Bayern vorgesehen.
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Zu den sog. bayerischen Add-On's Uber eine Versorgung nach GAN hinaus
(GAN+X-Standard) zahlen u. a.:

» Versorgung aller Bundesautobahnen auf bayerischem Gebiet fur den Be-
trieb von Handfunkgeraten, ,

e Grundsatzliche Erreichbarkeit innerhélb von Gebsuden in Siedlungsgebie-
ten. Hier kénnen auch die Funkmelld'eempféhg"’er (Pager) fur die Feuerwehr

und Rettungsdienste ausgeltst werden.

Der Ministerrat stimmte am 26.07.2005 der Erkléruvng Bayems gegent]ber dem

Bund zu diesem weitergehenden Versorgungswunsch (GAN+X-Standard) zu.

Der Freistaat Bayern beabsichtigt zum fruhe:st maoglichen Zeitpunkt, beginnend mit
2007, das Digitalfunknetz zu errichten. Der Aufbau wird sich in Bayern voraus-
sichtlich Gber ca. 3 - 4 Jahre erstrecken. Die Erstellung eines genauen Roll-Out-
Plans ist noch nicht méglich, weil zu viele Abhangigkeiten und Unwagbarkeiten
bestehen (Abstimmung mit anderen Bundesldndern, mit dem Betreiber usw.).
Bundesweit soll das Netz bis Ende 2010 betriebsfahig errichtet sein.

Das Bayerische Staatsministerium des Innerri hat die Fachberater fiir den Brand-
und Katastrophenschutz bei den Regierungen, die Staatlichen Feuerwehrschulen
sowie Vertreter der AGBF, des Landesfeuerwehrverbandes und der Hilfsorganisa-
tionen am 02.11.2005 in einer eintdgigen Veranstaltung an der Staatlichen Feuer-
wehrschule Regensburg Gber Einzelheiten des Digitalfunknetzes eingehend infor-

miert.
3.1 Kostentragerschaft

Der Bund tragt die Kosten fur ca. 50 % Flachenversorgung nach GAN und fiir
zentrale Netzelemente wie das Kernnetz (sog. Backbone), samtliche Vermitt-
lungseinrichtungen, das Hubschrauber-Overlay-Netz und die zentralen Einrichtun-

gen fur die Verschlusselung. Die Lander tragen demnach die Kosten fiir

* die restlichen 50 % Flachenabdeckung nach GAN (das sind in Bayern weit
-mehr als 50 % der Kosten!) und



¢ samtliche Verbesserungen des Netzes iber GAN hinaus, also auch in den
Gebieten, die der Bund nur nach GAN versorgen will.
Die in Bayern vorgesehenen Erweiterun’gen des Netzes Uber GAN hinaus fiihren
dazu, dass der Freistaat nach aktueller Schatzung ca. 77 % der Erricﬁtungs- und

Betriebskosten im eigenen Land zu bestreiten hat.
A"e entstehenden Kosten fir das Netz werden im Verhéltnis der installierten Ba-
sisstationen zwischen Bund und dem jeweiligen Land aufgeteilt, soweit sie ir-

gendwie so zuzuordnen sind.

Die Verteilung der Kosten fr den Digitalfunk innerhalb Bavérns ist noch nicht end-

* gultig entschieden. Dabei ist zu unterscheiden zwischen

e Errichtungskosten (z. B. Errichtung der Basisstationen)
» Betriebskosten (z. B. Standort- und Leitungsmieten, Stromkosten, Entgelt
des Betreibers) und

o Kosten fur Endgerate (z. B. Funkanlagen, Leitstellenanbindungen).

Das Konnexitatsprinzip ist bei der Einfiihrung des Digitalfunks nicht betroffen, weil
die Voraussetzungen des Art. 83 Abs. 3 der Verfassung nicht voriiegen. Feuerweh-
ren und Rettungsdienste betreiben jeweils ihre eigenen Netze, ein Zwang zur Um-
stellung auf den Digitalfunk besteht nicht. Auf Grund der technischen Entwicklung
ist jedoch zu erwarten, dass auf absehbare Zeit analoge Funkanlagen nicht mehr
hergestellt und repariert werden kénnen. Der Freistaat wird deshalb das Digital-
funknetz fiir eine Teilnahme durch die nichtpolizeilichen und nichtstaatlichen BOS
6ffnen. Die Héhe der Beteiligung nichtstaatlicher BOS an den Betriebskosten des
Netzes ist noch nicht festgeiegt, sie wird den Umfang der bisherigen Betriebskos-
ten des Analogfunks sicher nicht unterschreiten.

Fur die Beschaffung der Endgeréte ist jede Behorde oder Organisation selbst zu-
stéandig und verantwortlich. Selbstversténdlich wird zum gegebenen Zeitpunkt tber
den Abschluss von Rahmenvertréagen verhandelt werden, um die Beschaffung zu

vereinfachen.

Daneben ist auch jede Behérde oder Organisation fir den Abbau bzw. die Entsor-
gung der Analogfunk-Ausstattung selbst zusténdig und verantwortlich. '



-6-

3.2 Finanzierung/Forderung der Endgerdte

Die Projektorganisation von Bund und Landern geht grob geschétzt von folgenden
Geréatekosten aus: '
Fahrzeugfunkanlage: 1.100,-- €

Ortsfeste Funkanlagen

(mit Antenne, Kabel usw.) 6.000,-- €

Handfunkgerat: 750, €

Meideempfénger: 300,-- €

Bei Melde- und Sirenensteuerempfangern gibt es noch gréRere Unwégbarkeiten,

weil bisher noch keine solche Geréate auf dem Markt sind. V

Aus der Sicht des Staatsministeriums des Innern solite bei Feuerwehren und Ka-
tastrophenschutz die Umstellung auf den Digitalfulnk geschlossen zumindest fir
den Bereich eines Landkreises — besser fiir den Bereich. einer Integrierten Leitstel-
le - vollzogen werden, im zutreffenden Fall auch zusammen mit den vom Land-
kreis umschlossenen kreisfreien Gemeinden. Dies hat den Vorteil, dass die dorti-
gen Einsatzkrafte mit einheitlicher Funktechnik zusammenarbeiten kénnen und die
analogen Netze (Gleichwellenfunksysteme, Relaisfunkstellen) nicht tber einen '
langeren Zeitraum weiter betrieben werden mussen. Zur Entzerrung der Kosten

fur die Geratebeschaffung kénnte ggf. auch an eine gestaffelte Umstellung ge-

dacht werden:

e In einem ersten Schritt werden die zum Uberértlichen Betrieb zahlenden
Funkanlagen ausgetauscht. Dazu zahlen die Fahrzeugfunkanlagen, die
Meldeempfanger, die Sirenensteuerempfanger und- die Gberértlich notwen-
digen Handfunkgerate, also praktisch alle Funkanlagen, die bisher im 4 m-
Wellenbereich betrieben werden. |

¢ Im zweiten Schritt werden die bisher fir den Einsatzstellenfunk genutzten
analogen Funkanlagen gegen digitale ausgetauscht (in der Regel Hand-

funkgerate im 2 m-Wellenbereich).

Der Nachteil einer solchen Vorgehensweise liegt in einem langer dauernden Sys- -
tembruch zwischen Uberértlich genutzten Funkverbindungen und dem Einsatzstel-
lenfunk. Bestimmte Dienste des Digitalfunks koénnen im Einsatzstellenfunk dann:
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nicht genutzt werden (Notruf, Bevorrechtigungsstufen, Datenaustausch, Umschal-
ten auf Netzbetrieb...). Ziel solite es deshalb sein, innerhalb kurzer Zeit m6g-
lichst geschlossen alle analogen Funkanlagen gegen digitale auszutau-

schen.

Uber eine Forderung von Endgeraten der kyommun_alen Feuerwehren iét noch nicht
entschieden. Das Staatsministerium des Innern befindet sich hierzu im Gespréach
mit den kommunalen Spitzenverbanden und dem Landesfeuenwehrverband.

Fur den Katastrophenschutz werden im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmitte! und in Abstimmung mit den Nutzern entsprechende Beschaffungs-
und Forderprogramme erarbeitet und zeitgerecht mitgeteilt. Die Programme wer-

den sich am Aufbaustand des Digitalfunks orientieren.

Die Betreiber der Integrierten Leitstellen erhalten fiir die technischen Anpassun-
gen, die zum Betrieb des Digitalfunks in einer integrierten Leitstelle erforderlich
sind, staatliche Leistungen nach Art. 7 Abs. 1 und 2’ILSG. Die Kosten fir die Be-
schaffung der Endgeréte kénnen die Durchfuhrenden des Sffentlich-rechtlichen
Rettungsdienstes bei den Sozialversicherungstragern als Betriebskosten geltend
machen. Grundsitzlich sollte angestrebt werden, die Umstellung auf den Digital-
funk innerhalb eines Zeitraums von 2 Jahren im gesamten Leitstelienbereich in

Abstimmung mit der Integrierten Leitstelle zu bewerkstelligen.

ich darf Sie abschlieRend recht herzlich bitten, bei der Verwirklichung des grofiten
Projektes der Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland tatkraftig mitzuwirken. Unser altes ana-
loges BOS-Funksystem war in der Welt fihrend und wegweisend, wir wurden al-
lerorts darum beneidet. Nun stehen wir vor einer neuen Herausforderung. Wenn
wir alle zusammen anpacken‘, kénnen wir das gleiche in der digitalen Welt wieder-
Kolen. Ich bin zuversichtlich, dass wir nach einer hoffentiich kurzen Migrationspha-
se wieder Uber ein leistungsfahiges Funksystem fur alle Behorden und Organisati-
onen mit Sicherheitsaufgaben zum Wohl unserer Birgerinnen und Biirger im Land
verfiigen werden. Zum Schiuss sei auch daran erinnert, dass die innere Sicher-
heit, zu der der Digitalfunk einen erheblichen Beitrag leistet, als ein Wesensmerk-
mal des Freistaats Bayern auch ein bedeutender Standortfaktor fir Wirtschaft und

Tourismus ist.
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Die Kreisverwaltungsbehérden werden gebeten, die kreisangehérigen Gemeinden

zu informieren,

Wir werden Sie weiter auf dem Laufenden halten und Sie bei Bedarf — wie zum

Teil bereits geschehen — zu Besprechungen einladen.

Dieses Schreiben wird auch in das Internetangebot des Staatsministeriums den
Innern eingestelit. Adresse: v ,
bayern.de/sicherheit/feuerwehr/kommunikation/

http://www.innenministeriy

Mitffeundlichen GAiRen



